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1. Resumen

La situacion de crisis econdémica que se manifiesta en 2007 con el estallido de las
burbujas inmobiliaria y financiera desencadena una politica de ajustes adoptados por los
gobiernos correspondientes, que se concretan en una reduccién importante del gasto
publico y reformas estructurales. Este control presupuestario afecta a la poblacion més
vulnerable y especialmente a las personas con discapacidad y en situacion de

dependencia.

Este trabajo pretende visibilizar y cuantificar la incidencia de la crisis econémica
Yy, en consecuencia, manifestar que ésta también implica una crisis social en cuanto que
modifica el modelo de pacto social hasta ahora consensuado. El proceso de transicion
politica que asumia el objetivo de justicia social y bienestar personal se desplaza a
favor de un modelo de competitividad y eficacia econémica. Este cambio de valores se
manifiesta en el retroceso de bienestar social en general, afectando seriamente a la
dignidad de las personas de los colectivos mas desprotegidos como es el caso de las que

padecen discapacidad.



3. Hipotesis

La crisis econdmica y financiera en Espafia, manifestada en el afio 2007 ha
producido una serie de consecuencias importantes en la sociedad espafiola. EI modelo
de Estado de Bienestar social que se iba consolidando en Espafia ha sufrido una
significativa modificacion. Ante la urgencia de intervencion por parte del Estado para
controlar la crisis financiera, econdmica y de déficit pablico (que llega al 11,4% en el
conjunto de las administraciones publicas en el 2009), se toman una serie de medidas
que afectan de manera desigual al conjunto de la poblacion. Aunque la crisis afecta a

todos, las consecuencias recaen fundamentalmente en las clases medias y bajas.

Los criterios de ajuste de gastos publicos en sanidad, educacion, seguridad social,
servicios sociales; el control de prestaciones mediante su reduccion, aplazamiento o
anulacion, son considerados insolidarios. La intervenciones directas en la economia
financiera, apostando por la rescate del sistema bancario, de la estructura financiera, no
guardan proporcion con los recortes que se origina en la calidad del rescate social en el

gue se ven inmersos muchos sectores de la poblacion espafiola.

La situacion de las personas con discapacidad en Espafia habia registrado una
mejora progresiva en cuanto a prestaciones e integracion social en los dltimos afos,
especialmente en los afios de bonanza econdmica (1995-2005). La aprobacion de
diferentes leyes que regulaban sus derechos y necesidades y la progresiva dotacion
econdmica que conllevaba la aplicacion legislativa, parecian pronosticar una mejoria en
la dignidad humana y calidad de vida personal en este colectivo. Es cierto que se
manifestaba la insuficiencia de recursos asistenciales imprescindibles cuando la edad
de los progenitores, tutores o beneficiarios mismos impedian un cuidado o autonomia

bésica y digna.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia, cuya pretension era la de ser
considerada como el cuarto pilar del Estado de Bienestar social, nacié con importantes
deficiencias al incluir en ella a las personas con discapacidad de forma general, dentro

de la situacion de dependencia, sin tener un tratamiento especifico, que lo tiene.

En esta situacion de insuficiencia de respuesta a las necesidades de la

discapacidad, la irrupcion de la crisis econdémica con sus consecuencias mediante el



control de déficit y gasto publico y reformas legislativas, hacen que su incidencia sea de
enormes consecuencias negativas que cuestionando el nuevo modelo de eficiencia

econdmica en el que se inspira, en detrimento de la dignidad de las personas.

Asi, pues detras del ajuste econdémico hay un modelo determinado de
redistribucion de cargas, de esfuerzos, que recaen con diferente intensidad en la
poblacion, y en especial en las personas mas vulnerables. Esta apuesta concreta por
salir de la crisis econdmica y financiera, ha supuesto un quebranto en el estado de
convivencia social. Implica, en consecuencia, un cambio de criterios y por tanto de

valores.
Las hipdtesis que se mantienen en el estudio son:

1. La crisis econdémica y financiera del 2007 afecta de manera desigual a la
poblacién espafiola. Las situaciones derivadas del desempleo, el endeudamiento
particular y de las administraciones publicas afecta preferentemente al mundo
laboral  (clase trabajadora, auténomos y  pequefios  empresarios
fundamentalmente) y a las personas en riesgo de exclusién social (inmigrantes,

mayores o con discapacidad entre otros).

2. La crisis econdémica y las medidas de control de la crisis de generan una crisis
social. La intervencion publica en la legislacion laboral (Reforma laboral),
control-reduccién del gasto social (sanidad, servicios sociales, educacion y
seguridad social fundamentalmente) aumenta la pobreza, la desigualdad y la

exclusion social.

3. La crisis afecta a las personas con discapacidad en sus derechos y en su
dignidad humana. EIl paro, los recortes en prestaciones econémicas o
asistenciales o el copago, disminuyen notablemente las posibilidades de llevar

una vida en condiciones dignas.



4.  Objetivos

En los siguientes apartados se presenta el origen de la situacion de crisis
econodmica y financiera mundial que se manifiesta en el afio 2007 y que se concreta en

Espafia con las caracteristicas economicas, financieras y estructurales propias.

El presente estudio abarca el periodo 2007-2013. Analizaré como este fendmeno
internacional llega a Espafia y se visibiliza de manera rapida en la crisis financiera y en

el fin del boom inmobiliario, ambos unidos entre si.

En el periodo analizado, dos gobiernos de signo politico diferente, van a
implementar una serie de medidas para frenar, dominar y corregir los efectos de la
crisis. Se analiza qué medidas han adoptado y su repercusion en el &mbito financiero,
productivo, laboral y estructural. Cuantificaré su incidencia economica y social, asi
como la incidencia en el Estado de Bienestar social. Dentro de la valoracion de las
consecuencias sociales, intentaré establecer una relacién entre consecuencias sociales y

valores de actuacion en las politicas econdémicas establecidas en este periodo de crisis.

Por ultimo y como finalidad preferente en el estudio, analizaremos la repercusion
de la crisis econdmica y social en un colectivo de personas muy amplio y significativo
por su especial vulnerabilidad: las personas con discapacidad. Su escasa presencia en la
vida publica, laboral y social hace de este colectivo poco protagonista y poco influyente
en las politicas econdmicas, sanitarias y sociales uno de los sectores mas perjudicas en

la crisis.

4.1 Objetivos generales:
4.1.1 Cuantificar el impacto de la crisis econdmica en la poblacion espafiola.
4.1.2 Conocer la incidencia y las consecuencias de esta crisis econdmica en la
poblacion espafiola con discapacidad.
4.2 Objetivos Especificos:
4.2.1 Cuantificar la incidencia de la crisis en la economia productiva y financiera
4.2.2 Conocer y valorar las medidas implementadas por los gobiernos para
controlar la crisis econdmica y financiera.
4.2.3 Conocer la situacion de la poblacion con discapacidad en Espafia.
4.2.4 Valorar la repercusion de la crisis econdmica en la calidad de vida de las

personas con discapacidad.



5. Metodologia
5.1 Tipo de investigacion

El presente estudio se ha desarrollado siguiendo la investigacion cuantitativa, por
cuanto esta basado en el andlisis de datos, fuentes y estadisticas de este tipo. Se han
seleccionado los datos mas significativos para presentar el analisis aqui expuesto,
partiendo de una realidad objetiva y descriptiva de la situacion social del periodo 2007-
2013.

5.2 Campo de trabajo

Este estudio se ha realizado analizando las fuentes oficiales relacionadas con el
objeto de la investigacion (desempleo, PIB, pobreza, prestaciones, discapacidad,
dependencia, etc), asi como otros trabajos elaborados por entidades privadas que han

confeccionado estudios comparativos basados en estas mismas fuentes.
5.3 Variables de estudio

Se han empleado indicadores existentes como renta, PIB, tasa de desempleo, paro,
pobreza, endeudamiento, grado de discapacidad, dependencia, prestacion econdmica,
pensidn, invalidez y otras variables relacionadas con la crisis econdmica-financiera y

con la discapacidad.
5.4 Técnicas de andlisis de datos

Se utilizan bases de datos y estudios retrospectivos sobre la evolucion del
desempleo, déficit publico, dependencia, los niveles de renta y consumo en la poblacion
en general y en colectivo de personas con discapacidad en particular en el periodo 2007-
2014. Este analisis de datos ha sido encuadrado y referido en la legislacion que ha dado
origen a las actuaciones econémicas, fiscales y sociales programadas por los respectivos

gobiernos.



6.- Desarrollo tedrico. Crisis econdmica y social, incidencia en la poblacién en
general y consecuencias en las personas con discapacidad.

6.1 Crisis econdmica.
6.1.1 Concepto.

Partiendo de un concepto amplio y general de “crisis econémica”, se puede
afirmar que “es una situacion en la que se producen cambios negativos importantes en
las principales variables econémicas, y especialmente en el PIB y en el empleo™. Esta
afirmacion debe ser puntualizada por cuanto necesita cuantificarse la variacion negativa
y la incidencia en los &mbitos en los que tenga una repercusion sensible. Estos cambios
ocurridos en la economia produciran alteraciones significativas y no transitorias en la
evolucion a largo plazo.

Conforme a esta definicion basica, se puede “distinguir distintas grados de

severidad de una crisis econémica;

o Desaceleracion: se produce cuando la tasa de crecimiento experimenta una
reduccidn sustancial, pero mantiene sin embargo un signo positivo.

o Recesion: esta situaciéon implica que la economia registre tasas de crecimiento
negativas durante al menos dos trimestres consecutivos (en comparacion con el
mismo trimestre del afio anterior).

o Depresidn: este caso se produce cuando la recesion tiene un caracter prolongado

y las tasas de crecimiento negativas son también muy elevadas.”

Junto a la severidad de los problemas que deben afrontarse, otra caracteristica de una
crisis econdmica es que afecta de manera generalizada al conjunto de la economia (no
solo a algunos sectores) y que se refleja en la mayoria de variables. En particular, la
caida del PIB suele ir acompafada de fuertes caidas del empleo y reducciones del

consumo.

! Ux6 Gonzélez, Jorge. “Crisis econdmica”. Diario Expansion. (consultado el 6 de abril de 2015).
http://www.expansion.com/diccionario-economico/crisis-economica.html
2 -
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Asi pues, atenor de los datos ofrecidos por el Banco de Espafia y de acuerdo con
esta definicion, la crisis econdmica que empez6 siendo una desaceleracion en 2008
(pasa del 3,6 % de incremento PIB en 2007 al 0,9 % en 2008)3, se convirtié en recesion
a principios de 2009: Espafia registro tasas de crecimiento negativas en el cuarto
trimestre de 2008 (-0,7%) y en el primer trimestre de 2009 (-3%), llegando a final del
2009 al (-3,6 %).

Los datos del PIB,se reflejan con la misma intensidad en los datos de desempleo
en esos mismos afios (Tabla 1)*, de manera que pasamos del 8,3% de desempleo en el
afio 2009, al 18% en el 2009. Esta situacion de desequilibrio es de las mas altas en

comparacion con los paises de nuestro entorno.

Tabla 1 - Evolucion tasa de desempleo internacional

Tabla 2 - Evolucién PIB internacional

Tasas de desempleo 2007 2008 2009 Incremento PIB
comparacion 2007 2008 2009

OCDE 5.7 6,1 8,3 internacional
UE 27 7.1 7 89 OCDE 28 0,5 34
Zona euro 75 7,6 94 UE 27 29 06 42
Estados Unidos 46 5.8 9,3 Zona euro 28 04 4.1
Jap(')n 38 4 5 Estados Unidos 2,1 04 24
Alemania 8.4 7.3 75 J:]p"“ _ iz ':'2 i:

Francia 83 7.8 9.4 e : =

) Francia 23 0,1 -25
Italia 6,1 6,8 78 ltaia | 4 13 5
Reino Unido 5.3 5,6 7.6 Reino Unido 27 0.l 49
Espafa 83 11,4 18 Espafa 36 09 -36

Fuente: Datos obtenidos del Boletin Economico del Banco de

Espaia, julio-agosto 2010.

Fuente: Datos obtenidos del Boletin Economico del Banco de
Espaia, julio-agosto 2010.

Lo acuciante de la crisis econdmica espafiola es que se produce de forma lineal en
todos los sectores productivos: agrario, energético, industrial, construccion y servicios;
pasando de incrementos positivos en el 2007 en todos los sectores (Tabla 2)°, a recesion
en todos, destacando el sector industrial con una evolucién de -15,6%, o en el sector de
construccion con una variacion del 8,6% .

Podemos afirmar con toda rotundidad que Espafia inicia en 2007 un proceso

recesion econdémica de enormes proporciones si bien, y de acuerdo con la definicion

% Peldez Rodriguez, Esther. “Crisis financiera y crisis econémica” . Instituto de Estudios Fiscales.
Ministerio De Hacienda y Administraciones Publicas. p 120. (consultado el 10 de abril de 2015)
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/cuadernos_formacion/12_2011/08 11.pdf
* Ibid, p. 122.

> Ibid, p. 121.
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aportada, no se entra en proceso de depresion pues la evolucion de la crisis lleva a un
repunte econdmico en la actualidad saliendo de las tasas negativas de crecimiento.

6.2 Cirisis financiera

6.2.1 Concepto.

“El término crisis financiera se suele utilizar en un sentido genérico, para hacer
referencia a la situacion en la que un pais sufre una crisis econémica que no tiene su
origen en la economia real del pais, sino que estd fundamentalmente asociada a

problemas del sistema financiero o del sistema monetario.”®

Pueden distinguirse tres grandes tipos de crisis financieras:

o Crisis cambiarias: se producen cuando un movimiento especulativo contra una
moneda se traduce en una devaluacion (o fuerte depreciacion)

« Crisis bancarias: situacion en la que las quiebras o los retiros masivos (reales o
potenciales) de depdsitos de los bancos inducen a éstos a suspender la
convertibilidad interna de sus pasivos u obligan a las autoridades a intervenir
otorgando asistencia en gran escala y de esa forma impedir las quiebras y/o los
retiros de depdsitos.

« Crisis de deuda externa: situacion en la que un pais no puede atender el pago del

servicio de la deuda contraida con el exterior, ya sea soberana o privada.

Sin duda alguna, la crisis financiera espafiola tiene un origen bancario, ya que la
crisis cambiaria alteraria atentaria contra la moneda Unica europea, el euro; y la crisis de
deuda externa no se ha producido, puesto que el Reino de Espafia ha hecho frente a
todas sus obligaciones financieras, si bien ha supuesto un mayor interés en su

financiacion.

Sin embargo, “las innovaciones financieras y la mayor integracion de los
mercados financieros mundiales que se observa en las dos ultimas décadas parecen
haber introducido algunos nuevos elementos y preocupaciones, de manera que a pesar

de que existen ciertas similitudes, las crisis financieras en los afios recientes difieren en

® Paul Gutiérrez, Jesus. “Crisis financiera”. “Crisis econémica”. Diario Expansion. (consultado el 6 de
abril de 2015) http://www.expansion.com/diccionario-economico/crisis-financiera.html
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un importante aspecto de las ocurridas en un pasado mas distante. En concreto, el
ll7

contagio de las crisis parecen ser mas pronunciados y de mayor alcance.

Este efecto contagio ha multiplicado la incidencia y rapidez sobre la economia
real de nuestro pais y asi, “las crisis que ocurren en un pais pueden hacer que los
acreedores reevalten las variables fundamentales de otras economias, incluso si éstas
objetivamente no han cambiado, o los inducen a reducir el riesgo de sus carteras y optar
por inversiones de mayor calidad (“flight to quality”). Es especificamente este efecto el
que, a veces, se denomina contagio (o contagio “puro”); puede estar vinculado a un
comportamiento de imitacion de los inversionistas en un intento de participar de
ganancias de los demas, impulsados por la asimetria de informacion o los incentivos a

los que tienen acceso los administradores de fondos.”®

6.2.2 Cronologia de la crisis financiera

“El 2 de agosto de 2007 anuncia su quiebra la entidad Blackstone. El 4 de agosto
de 2007 el décimo banco hipotecario de Estados Unidos, American Home Mortgage,
anuncia el despido de todo su personal y quiebra dos dias después. En estas fechas
quiebra el Nacional City Home Equity. La crisis financiera llega a Europa ya que el
banco alemén IKB tiene inversiones en hipotecas subprime. Los dias 9 y 10 de agosto
se produce una caida generalizada de las bolsas tras conocerse que BNP Paribas
suspende tres fondos motivada porque “la falta de liquidez no permite establecer una
valoracion justa de los activos subyacentes y asi calcular el valor liquidativo”. El
Deutche Bank, primer banco aleman sufre pérdidas en uno de sus fondos por su
vinculacion a valores inmobiliarios. EI Banco Central Europeo (BCE), la Reserva
Federal estadounidense (FED), el Banco Central de Canada y el Banco Central de Japon
inyectan liquidez. El 10 de agosto el BCE habla del comienzo de una crisis financiera
motivada las hipotecas subprime y por la delicada situacién de las entidades de capital
riesgo. Este mismo dia se conoce la bancarrota de la entidad Home Banc. El 14 de
agosto se tiene noticia de que el Banco de Santander tiene créditos al consumo de alto

riesgo por importe de 2.200 millones de euros. El 11 de octubre se informa que varios

" Ibid.
® Ibid.
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bancos espafioles estan afectados por las hipotecas subprime, tales como BBVA, Banco

de Sabadell y Banco Popular”.’

Asi pues, a tenor de los datos expuestos, el efecto contagio en la actual crisis ha
sido evidente, rapido y global, que ayudado por las tecnologias, podriamos decir que
casi ha sido instantaneo: el 2 de agosto de 2007 aparece la primera alarma, el 14 de
agosto afecta al Banco de Santander y en noviembre del mismo afio, varias entidades

importantes del sistema financiero espafol ya estan seriamente implicadas.
6.3 De la crisis financiera a la crisis econdmica

Como hemos expuesto la crisis financiera comienza en Estados Unidos en agosto
de 2007 y se extiende al resto del mundo por el fendmeno de la globalizacion de los
flujos de capitales. A partir de aquella fecha se empieza a hablar, ya en el afio 2008 de
recesion mundial observandose una reduccion del consumo, de la inversion, del empleo,
de la produccion de bienes y servicios, una disminucion del beneficio de las empresas y

de la inflacion en la mayor parte de las economias de nuestro entorno.

Tabla 3 - Evolucion indicadores econdmicos .,
Observamos la correlacion que se da

Indicado Smi 2007|2008| 2009 S ~
T e S entre la disminucion del PIB en Espafa
Incremento PIB Espana 36(09] -36
Incremento PIB zona euro 28(05| 41 (Tabla 3)!°, que va del 3,6% en 2007 al -
Incr: consumo hogares Espana 36(-06]| -48 ..
0
bt e hagais o 16|03 -12 3,6% en 2009 y la formacion bruta de

Iner. consumo Admin. Peb. Espana | 5,51 54| 38 capital, que pasa del 4.6 % en 2007 a -15,3%

Incr. consumo Admin. Pab. zonaeuro 23| 22| 2,7 )
Incr. formacién bruta capital Espana 4,6 (-44|-153 en 2009; es dECIf, se DFOdUCG una

incr. formacion bruta capital zona euro | 4,6 1-081-108  yicminicion de un 19,9% en la formacion

Incr: exportaciones Espaia 6,6 -1 [-115

Incr. exportaciones zona euro 63| 08[-131  capital con un reflejo negativo en todos los
Incr. importaciones Espana 8 |-49]-179 L L.

b G S s5|osl.i1g Indicadores econémicos de consumo,

Fuente: Datos obtenidos del Boletin Econdmico del Banco de exportaciones e importacionesl
Espaia, julio-agosto 2010.

El colapso financiero estrangula la economia productiva: el flujo de capital (desde
familias hasta grandes empresas, pasando por la propia administracion del Estado) es
restringido, rompiendo el circuito que permite a las empresas endeudarse en la

produccion, mantener la produccion, mantener puestos de trabajo y por tanto, a través

% Pelaez, Op. Cit., p. 113-114.
10 pegez Op. Cit., p. 120.
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de los salarios continuar el consumo y el pago de préstamos hipotecarios contratados en

la época de bonanza econdémica de los afios anteriores.

Para finalizar este breve apartado que describe la situacién econdmica y financiera
actual, me parece relevante el andlisis final que realiza el economista José Angel
Sanchez Asiain al afirmar que “el excesivo protagonismo de lo financiero podria estar
llevando a los distintos intermediarios financieros a olvidar su verdadero papel en el
sistema, que no debe ser otro que el de simples asignadores eficientes de recursos
escasos [...] a que, al final, su objetivo no fuera servir y facilitar las necesidades
reales de inversion existentes, sino las oportunidades ofrecidas a corto plazo para
obtener exclusivamente mayores rendimientos de los efectos financieros. [...] A
partir de una concepcion de la innovacion financiera como un fin en si misma, abriendo
la posibilidad de que se produzca una sobrevaloracion de los nuevos productos y
servicios ofrecidos en relacion con el riesgo que comportaban. Y, por ello, estariamos
aceptando un sistema financiero deforme, ineficaz, sobredimensionado y sin
legitimacidn, por encontrarse desconectado de las demandas sociales. Y ello podria
suponer el recorte de las posibilidades de crecimiento de la economia mundial, y un
riesgo para la estabilidad del sistema financiero internacional y de los intercambios

financieros”.

Supone la utilizacion de la economia financiera de manera especulativa,
desvinculada de la economia productiva, de la economia real. No es por tanto una
circunstancia puntual o coyuntural que trae consecuencias no queridas al conjunto de la
poblacién. Es un modelo de economia y de gestion social que se desvincula del
bienestar social, comdn. De hecho, finaliza su articulo resumiendo lo esencial de lo
expuesto hasta hora: “Hablamos de crisis en singular, pero hay muchas crisis dando
vueltas, y entremezclandose: la crisis subprime, la crisis financiera (crisis de liquidez y
de solvencia), la crisis del modelo que hemos venido utilizando, la que llamamos del
ladrillo. Algunas de ellas estan afectando a todo el mundo, otras lo son s6lo de algunos
paises concretos, y alguna es muy especifica de Espafia. También es cierto que hay otras

de las que podriamos hablar. Una podria ser la crisis de valores, que quedaria
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integrada por la excesiva ambicion y la falta de ética, responsables de algunas de las

situaciones que nos han llevado donde estamos.”**
6.4 De la crisis economica y financiera a la crisis social

El colapso del sistema financiero y econdmico, provoca la intervencion directa del
estado regulando los flujos de liquidez (bien aportando circulante, préstamos, rescates,
etc.) o regulando la economia mediante legislacion que afecta a los salarios, las

relaciones laborales o los impuestos.

6.4.1. Sobreendeudamiento.

El sobreendeudamiento es grave en los tres sectores de produccion-consumo de la

sociedad: el estado, los hogares y las entidades privadas.

Grafico 1 - Evolucién Deuda Publica espafiola
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El rapido incremento de la deuda plblica espafiola (Gréafico 1)'?, que en 2007

ascendia a 383.798 millones de €, a 966.181 millones de € del PIB en el 2013 del PIB,

1 sanchez Asiain, J. A. “Crisis econémica y financiera” .Intervenciones en la Real Academia de

Ciencias Morales y Politicas (2000-2010). Coleccion libros electrénicos. pg. 373 (consultado 10 de abril
de 2015). http://www.racmyp.es/docs/libro%20electronico_%20crisis¥%20economica.pdf

2 E| Pais. “La deuda publica bate récord en 2014 al alcanzar los 1,03 billones” (consultado el 12 de
abril de 2015) http://economia.elpais.com/economia/2015/02/16/actualidad/1424114459 766802.html
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se ha multiplicado por 2,5 en 6 afios. Esta opcion de financiamiento también ha
supuesto una politica de control y reduccion del gasto publico corriente, afectando a la
cantidad y calidad de los servicios publicos.

El volumen de la deuda privada, sobre todo en empresas y hogares asciende
rapidamente (Gréafico 2)*3. A finales de 2012 el total de deuda representaba un 435%
del PIB, un 330,8% sobre el PIB era deuda privada (de empresas no financieras,
instituciones financieras y hogares), mientras que «solo» un 104,2% era deuda publica.
En realidad, se trata sobre todo de deuda empresarial: la deuda acumulada por bancos y

sociedades no financieras supone més de dos veces y media del total perteneciente al
Estado.

Grafico 2 — Deuda total por agentes econémicos
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*Datoz hasta junio, incluzive.
Fusnte: Elaborackdn propia a partir de datos del Banco de Espafia

6.4.2 El paro

La repercusion en la desaceleracion y recesion econdmica ha incidido
directamente en un aumento del desempleo. El afio 2013 cosecho los peores resultados
de la Gltima década en términos de la situacién del mercado de trabajo. En el primer
trimestre se alcanzo el nivel maximo historico de tasa de paro (27,2%) se sitGa en
6.202.700 desempleados, segun la Encuesta de Poblacion Activa. EI nimero de hogares

que tienen a todos sus miembros activos en paro se incrementa en 72.400 y se sitda en

¥ Fundacién Foessa. “Precariedad y cohesion social” p. 64 (visitado el 12 de abril de 2015)
.http://www.foessa.es/publicaciones _download.aspx?1d=4834
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1.906.100. Evidentemente, este nivel de paro Unicamente superado en Europa por

Grecia, genera un drama social pues afecta a todos los niveles de la poblacion.

6.4.3. La Reforma Laboral

Mediante la aprobacion del «Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral», publicado al dia siguiente de su
aprobacion en el Boletin Oficial del Estado (BOE), el Gobierno presidido por Mariano
Rajoy, del Partido Popular, se proponia segin el propio texto, a "fomentar la
empleabilidad de los trabajadores, reformando aspectos relativos a la intermediacion
laboral y a la formacidn profesional (capitulo I); fomentar la contratacion indefinida y
otras formas de trabajo, con especial hincapié en promover la contratacion por PYMES
y de jovenes (capitulo I1); incentivar la flexibilidad interna en la empresa como medida
alternativa a la destruccion de empleo (capitulo Ill); y, finalmente, favorecer la
eficiencia del mercado de trabajo como elemento vinculado a la reduccion de la
dualidad laboral, con medidas que afectan principalmente a la extincion de contratos

de trabajo (capitulo 1V)".

Los juicios de valor sobre la reforma laboral son mdltiples y divergentes. Van
desde la vision de los sindicatos de estas medidas como un ataque inaceptable contra los
derechos de los trabajados merecedor de una huelga general, hasta la 6ptica empresarial
que tilda la reforma de timorata e insuficiente.

Entre las valoraciones sindicales, destacamos la conjunta de UGT y CC.0O,
quienes sostienen que el Real Decreto-Ley 10/2010 (RDL) aprobado por el Gobierno
supone un grave atentado a los derechos de los trabajadores, en tanto que:

e Facilita a las empresas el despido individual y colectivo por razones
econdmicas, técnicas, organizativas y productivas; lo hace mas facil, mas rapido
y més barato.

e No actla debidamente sobre la contratacion temporal.

e Disminuye la indemnizacién que a partir de junio de 2010 han de pagar las
empresas, sea cual sea el contrato del trabajador, por la extincion contractual a
través de expedientes de regulacion de empleo (EREs), dentro y fuera del

Concurso, y por los despidos objetivos.
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e Facilita en la empresa el descuelgue salarial previsto en los convenios
colectivos.

e Se amplia el &mbito de actuacion de las empresas de trabajo temporal (ETTS),
dejando al minimo las limitaciones por razones de seguridad y salud en el

trabajo.™

6.4.4 La Reforma de las Pensiones.

Una de las partidas presupuestarias mas importantes del Estado, es el capitulo de
las pensiones. A la hora de regular este apartado, a fin de prever su estabilidad

financiera, se han practicado dos reformas legislativas de gran calado:

e Ley27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion

del sistema de Seguridad Social.

Las modificaciones mas significativas que introduce son:

o Ampliacion de la edad legal de jubilacion que pasa de los 65 a los 67 afios .
No obstante, quien al llegar a los 65 haya cotizado a 38,5 afios podra jubilarse con
una pension completa. Esta medida se aplicard de forma progresiva hasta
completarse en el 2027.

o Linealizacién de los porcentajes a aplicar sobre la base reguladora en
funcion de los afios cotizados y aumento en dos afios del periodo necesario para
acceder a una pension completa. Esta medida se aplicard de forma progresiva hasta
completarse en el 2027.

o Ampliacion del periodo de célculo de la base reguladora. Esta medida se
aplicara de forma progresiva hasta completarse en el 2022. El nimero de afios que
se incluyen en el calculo de la base reguladora (pensién base) aumenta
progresivamente de 15 a 25 afios.

o Introduccion del Factor de sostenibilidad. Esta provision dice que a partir

del afio 2027, cada 5 afios se ajustaran los parametros del sistema por la diferencias

! Caritas Espaiola. “Qué pensamos. Valoracion de la reforma laboral” (visitado el 12 de abril de 2015)
http://www.caritas.es/cCaritas_gPensamos_articulo.aspx?1d=19
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entre la esperanza de vida a los 67 afios de la poblacion en el afio en que se efectle
la revision y la esperanza de vida a los 67 afios en 2027.

e Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover

el envejecimiento activo.

Las principales modificaciones introducidas por el real decreto ley 5/2013 en

materia de jubilacién parcial son:

o Se exigirdn 33 afios cotizados para poder acceder a la jubilacion parcial,
frente a los 30 exigidos hasta la fecha

o La edad de acceso a la jubilacion parcial se desplaza de los 61 afios a los 63
0 65 afios entre 2013 y 2027
o La reduccion de la jornada del jubilado parcial se permitird como méaximo

hasta el 50%, mientras hasta esta regulacion la jornada podria reducirse hasta un
maximo del 75%

o La empresa y el jubilado parcial tendran que cotizar por el 100% de la base
de cotizacion. En el 2013 se cotizard por el 50% y este porcentaje se ira
incrementando en cinco puntos porcentuales anualmente hasta alcanzar ese 100%
en el afio 2022

o Se amplia el colectivo de personas que pueden acceder a la jubilacion
parcial a los socios trabajadores o de trabajo de las cooperativas que estén incluidos
en el sistema de la seguridad social como asimilados a los trabajadores por cuenta

ajena.

Con ambas medidas, el Gobierno calcula que el sistema se ahorrara cerca de
33.000 millones de euros entre 2014 y 2022" en prestaciones. Si supone un ahorro
en los pagos del Estado, implica una reduccién en los ingresos de los beneficiarios de

las pensiones en todas sus modalidades.

> Amparo Estrada. “Jubilacién. Reforma de las pensiones en 2013: Recuerda los dos cambios
radicales.” Inversion y finanzas. (visitado el 12 de abril de 2015) .
http://www.finanzas.com/noticias/economia/20131224/2013-reforma-pensiones-recuerda-2573281.html
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6.5 Amplitud e incidencia de la Crisis social.

6.5.1 Medidas de ajuste aplicadas por los gobiernos.

Los ejecutivos de los gobiernos en cuyos periodos se ha iniciado y desarrollado la

crisis econdmica manifestada en el afio 2007, han abarcado las siguientes legislaturas:

e VIII Legislatura de Esparia, del 2 de abril de 2004 al 31 de marzo de 2008,
comenzo tras el triunfo por mayoria simple del Partido Socialista Obrero
Espafiol en las elecciones generales celebradas el 14 de marzo de 2004,

presidido por Joseé Luis Rodriguez Zapatero

e |X Legislatura de Espafa, del 1 de abril de 2008 al 13 de diciembre de 2011. Las
nuevas Cortes se constituyeron tras el triunfo por mayoria simple del Partido
Socialista Obrero Espafiol en las elecciones generales celebradas el 9 de marzo

de 2008. El gobierno, fue presidido por José Luis Rodriguez Zapatero.

e La X Legislatura de Espafia, del 21 de noviembre de 2011, tras la celebracién de
las elecciones generales. La mayoria absoluta obtenida por el Partido Popular se
tradujo en la formacidn, en primera votacion, de un nuevo gobierno presidido

por Mariano Rajoy.

Asi pues, el estallido de la crisis econdémica y financiera se produce finalizando la
VIII Legislatura, con gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol, que tras ser
reelegido en la IX Legislatura, inicia una serie de medidas presupuestarias y
estructurales para hacer frente y corregir las consecuencias derivadas de la crisis.
Posteriormente, en la X Legislatura, con un ahondamiento en las consecuencias de la
crisis, el Partido Popular continla la senda iniciada por el gobierno anterior e
implementa una serie de medidas fiscales, laborales y estructurales (control de déficit,
control de gasto y administracion puablica entre los mas importantes) que afectan

directamente a la prestacion de servicios al ciudadano.
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6.5.1.1 Programa de Estabilidad 2009-2013.

El objetivo es cumplir los Pactos de Estabilidad europeos en 2013: reducir el
déficit de las administraciones publicas, del 11,4% del PIB en 2009, a menos del 3% en

la fecha limite dada por Bruselas.

Las herramientas basicas que ha aprobado el Gobierno de Espafa para alcanzar
este objetivo fueron: los Presupuestos Generales del Estado para 2010 y los planes de
recorte de gasto publico en el &mbito de la Administracién General del Estado (Plan de
Accion Inmediata 2010 y Plan de Austeridad 2011-2013) y los Acuerdos Marco sobre la
Sostenibilidad de las Finanzas Publicas con Comunidades Autonomas y Corporaciones

Locales. (Grafico 3) *°

Grafico 3 — Proceso de consolidacion fiscal

# g% = GOBIERNO
;ﬁz DE ESPANA .
& & SENDA DE CONSOLIDACION FISCAL

Capacidad (+) Necesidad (-) Financiacién publica en % del PIB

2009 2010 2011 2012 2013
Administracion Central -95 -6,2 25 -3,8 -19
Seguridad Social +038 +0,2 +0,2 +0,2 +0,2
Comunidades Autonomas -2.2 -11
Entidades Locales -0,5 -0,2
Total Administraciones Publicas -11.4 -3,0

Para llevar a cabo el objetivo marcado del 3% final, establece un proceso gradual
que se instrumenta a través de planes de ajuste, intervenciones urgentes de reduccion de
déficit y control presupuestario.

A este respecto, el Dictamen del Consejo, sobre el programa de estabilidad

actualizado de Espafia (2009-2013), “a la luz de la evaluacion anterior y teniendo en

®Ministerio de Economia y Hacienda. “Actualizacién Del Programa De Estabilidad 2009-2013 y Plan
De Austeridad 2010-2013” p. 5 (vistitado el 12 de abril de 2015)
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Presentaciones/29-01-
10%20Presentaci%C3%B3n%20Programa%20Estabilidad%20CM-EN10.pdf
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cuenta la recomendacién de 2 de diciembre de 2009 formulada con arreglo al articulo
126, apartado 7, del TFUE, se invita a Espafa a:

Aplicar rigurosamente los ambiciosos planes presupuestarios contemplados en el
programa con el fin de corregir el déficit excesivo de aqui a 2013, reforzandolos con
medidas concretas para los afios posteriores a 2010, y estar dispuesta a adoptar nuevas
medidas de saneamiento en caso de que se materialicen los riesgos asociados al hecho
de que el escenario macroecondémico del programa es mas favorable que el escenario en

que se basa la recomendacion formulada en virtud del articulo 126, apartado 7.

Insta finalmente el Consejo en su ultimo apartado, la necesidad de continuar con
nuevos ajustes para corregir los desequilibrios actuales: “iv) Garantizar que las medidas
de saneamiento presupuestario también estén orientadas a proseguir la mejora de la
calidad de las finanzas publicas vista la necesidad de proceder a un nuevo ajuste para

hacer frente a sus desequilibrios macroeconémicos actuales.*’

6.5.1.2 Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit puablico.

En aplicacidn rigurosa del itinerario del reduccion del déficit pablico, las medidas
de este Plan de Ajuste se concretan en:

e Reduccidn salarial de un 5% de media en toda la funcion publica (la medida
afecta a 2,6 millones).

e Latasa de reposicion de empleo publico se reduce a 3 por cada 10 necesarios.

e Se modifica la Ley 40/2007 en lo referente a la Jubilacién Parcial.

e Ahorro de 624 millones de euros en la partida de Dependencia.

e Ahorro de unos 1.350 millones de euros en la produccion de medicamentos y
embasados.

e Serecorta la Ayuda al Desarrollo en 600 Millones.

e Supresion del cheque bebé a partir de 2011.

7 Unién Europea.2010. Dictamen del Consejo sobre el programa de estabilidad actualizado de Espafia
(2009-2013).Diario Oficial de la Union Europea. C-146/1. (visitado el 12 de abril de 2015). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:146:0001:0006:ES:PDF
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e Reduccion de 6.045 Millones de euros en inversiones (fundamentalmente afecta
al Ministerio de Fomento).

e CCAA y Ayuntamientos tienen que reducir su gasto en un 8%.

e Congelacion de las pensiones en el 2011, eliminando la clausula de

revalorizacion en funcion de su indexacion al IPC.

6.5.1.3 RD 20/2011 de 30 de diciembre de medidas urgentes en materia

presupuestaria, tributaria y financiera para la reduccién del déficit.

Al afio siguiente, se aumentan las medidas correctoras déficit presupuestario, de
acuerdo con el calendario establecido en el Programa de Estabilidad 2009-2013:

e Incremento de Impuestos: IRPF y Ahorro (depositos): supondrd unos 4.500
Mde €

e Congelacion de Salarios del personal en las AAPP, aumento de la jornada
semanal en 2,5 horas y tasa de reposicion de vacantes 0.

e Incremento de Pensiones en un 1%.

e No incremento del SMI, al igual que el IPREM.

e No incremento de pensiones de Viudedad.

e Eliminacién de las ayudas de emancipacion a jovenes (210 € mensuales).

e Paralizacion de las ayudas a ciertos grados de dependencia.

e Recorte de ayudas a Organizaciones No Gubernamentales.

e Recuperacion de la Deduccion por compra de Vivienda y mantenimiento del
IVA super reducido (4%) e Incremento del IBI.

e Alargamiento a un afio de la entrada en vigor de los permisos de paternidad.

6.5.1.4 RDL 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad

presupuestaria y de fomento de la competitividad.

De igual manera, en el afio 2012, se siguen implementando medidas de ahorro,

control de gasto y aumento de ingresos con la siguiente concrecion:
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e Empleo.

©)

Subsidio por desempleo, reduccion de la cuantia de la prestacion:

*E1 70%, los 180 primeros dias.

*El 50%, a partir del dia 181.

*Para mayores de 55 afios (antes 52 afios)
Desaparicion prorroga del subsidio por desempleo para mayores de
45 afos.
Se reduce la cuantia méxima que el FOGASA abonara en concepto
de salarios.
Se endurecen los requisitos del programa de renta activa de insercion.
Supresion de la paga extraordinaria de Navidad en la Administracion
en 2012

e Modificacién de la Ley 39/2006, de Promocion de la Autonomia

Personal:

o

Prestaciones: Las prestaciones economicas seran incompatibles entre
si

Se reducen las cuantias para los cuidadores no profesionales.

El nivel minimo de proteccion se asignara considerando el nimero de
beneficiarios, el grado de dependencia y la prestacion reconocida.
Prestacion economica: se establece un plazo suspensivo maximo de
dos afios para acceder a la prestacién, y no tendran efectos
retroactivos. Para las que ya hubieran generado retroactividad, su
abono podra ser aplazado en pagos anuales durante un plazo maximo
de ocho afios.

El Convenio especial de los cuidadores no profesionales dejara de ser
obligatorio para pasar a ser voluntario. A partir de 2013 serd

integramente a cargo del cuidador no profesional.

e El IVA general pasa del 18% al 21%, y el gravamen reducido, del 8% al

10%.
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6.5.2. Incidencia de estas medidas en la poblacion en general.

Siguiendo el analisis realizado por la Fundacién Foessa®®, la crisis econémica se
ha trasladado al bienestar de los hogares. La fuerte caida de sus rentas por trabajo desde
el afio 2007 ha sido de ocasionado un gran deterioro de la capacidad adquisitiva de los
hogares espafioles, acentuandose este proceso, ademas, desde 2010, primer afio en el
que se acometieron medidas drasticas de recortes. Desde entonces, la reduccion de la
renta de la que disponen los hogares ha ido haciéndose mayor afio a afio, con una
pérdida del 2,9% en 2010, del 3,4% en 2011 y del 3,8% en 2012. El afio 2013 no ha
supuesto una ruptura de la tendencia de pérdida de disminucion del nivel medio de
renta, con avances trimestrales que muestran que, a pesar de la contencién de la caida
del PIB en los ultimos trimestres del afio, las rentas de los hogares han seguido
reduciéndose en términos reales. El prolongado proceso de disminucion de las rentas ha

supuesto, sin duda, un notable retroceso en los indicadores basicos de bienestar.

La disminucién de rentas, a su vez genera una brecha mayor en las rentas entre

hogares. Se afirma en este informe que sélo Bulgaria y Letonia presentan indicadores de
desigualdad maés altos.
Observamos en el grafico como el grupo de poblacion con menores rentas (<75%
mediana), aumenta en el periodo 2007-2012, mientras que disminuye en el tramo medio
(rentas medias, 75%-200%), comprobandose el aumento de la precariedad en la
poblacién. Las rentas altas, no sufren variacion significativa.(Gréafico 4)*

Gréfico 4 — Distribucion de la poblacion por grupos de renta
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Condiciones de Vida (INE..

8 Fundacién Foessa, Op. Cit., p. 5
¥ Ibid.
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El desempleo, tal y como hemos cuantificado en el epigrafe 3.2 (27,2%) esta
generando niveles de exclusion y pobreza muy graves, y el creado en el 2013 es muy
inestable, siendo el 92.3% de los contratos de caracter temporal. La situacion general es,
por tanto muy negativa en términos de los resultados del mercado de trabajo, con menos
empleo, més paro, empleo mayoritariamente temporal, salarios bajos y, ademas,

repartidos desigualmente.

Los niveles de pobreza han aumentado de forma muy preocupante. La pobreza
severa —ingresos inferiores al 30% de la mediana de la renta por adulto equivalente- ha
alcanzado su valor maximo en las Ultimas décadas, pasando de un 3,8% de la poblacion
en la primera Encuesta de Condiciones de Vida que se realizo en el afio 2004, al 7% en
2012. En consecuencia, la pobreza se duplica severa en este periodo.

De otra parte, observamos como el umbral de la pobreza desciende rapida y
drasticamente desde 2007, al tiempo que la pobreza en el censo de 2011, aumenta hasta

superar el 22%. (Gréfico 5)%

Grafico 5 — Evolucion de la tasa de la pobreza
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Condiciones de Vida.

Esta situacion de pobreza se agrava cuando se analiza el porcentaje de hogares
sin ingresos que ofrece la evolucion de Encuesta de Poblacion Activa. Son hogares que
no han recibido remuneraciones de trabajo, prestaciones de desempleo o de la
Seguridad Social. Este indicador ha aumentado desde el inicio de la crisis al pasar de

valores cercanos al 2% de tasa maxima en los ultimos 25 afios, al 4% en el ultimo

%% Fundacion Foessa, Op. Cit., p. 8
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trimestre del 2013. Siendo el numero de hogares afectados de algo mas de 300.000 en
2007, a casi 700.000 a finales del 2013 (Gréfico 6) %

Gréfico 6 — Evolucion de los hogares sin ingresos
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa INB.

La cobertura de las prestaciones por desempleo, observamos en la evolucion
historica como a partir del afio 2007, el nimero de parados con prestaciones aumenta
progresivamente hasta el afio 2012, con una cobertura del 51,6% (2.941.004 parados
con prestacion), y al tiempo también aumentan los parados sin prestacion, que llegan al
49,4% (2.870.021 parados sin prestacion). Desde el 2012 al 2014, con encontramos con
un aumento constante de parados sin prestacion hasta alcanzar los 3.056.038, con una
tasa del 54,6 %. Esta tasa y nimero de parados sin prestacion ha ocasionado otro factor

de riesgo y exclusién social. (Grafico 7) %
Grafico 7 — Evolucion cobertura por desempleo

Con Con subsidio Prestacion 2 Numero de Tasa de Total de Niamero total
pr io i ialy :::::::c':;: parados sin  parados sin  parados con  de parados

contributiva renta agraria agrarios prestacion cobertura prestaciones segun laEPA

1994 739.100 793.100 227.200 2.120.675 547 1.759.400 3.880.075
1995 626.900 615.800 216.100 2.256.775 60.7 1.458.800 3.715.575
1996 592600 557.400 192.300 2303975 63.2 1.342.300 3.646 275
1997 530.700 517.400 192.700 2223275 64.2 1.240.800 3.464 075
1998 462.294 466.168 201.594 2.046.744 64 4 1.130.056 3.176.800
1999 440.798 400.308 210.650 1.670.469 614 1.051.756 2722225
2000 446 678 367.851 224 170 3.966 1453 685 58.2 1.042 665 2496350
2001 501.258 357.072 233495 7.752 804 823 423 1.099.577 1.904 400
2002 565.902 354.092 224 621 50.777 975.733 449 1.195.392 2171125
2003 630443 357.886 202.033 16.325 1.060.488 46.8 1.206.687 2267175
2004 663.154 362.734 197.251 39.253 971.133 435 1.262.392 2233525
2005 687.033 367.235 191.266 49.666 638.350 33.0 1.295.200 1.933.550
2006 720.384 373.839 184 863 51.346 510 443 277 1.330.432 1.840.875
2007 780.205 400.485 175.190 65.600 424 670 230 1.421.480 1.846.150
2008 1.100.879 479919 166.266 67.567 781294 30.1 1.814.631 2595925
2009 1.624.792 802.000 158.900 95.543 1.472.315 354 2.681.235 4.153.550
2010 1.471.826 1.041.565 163.761 125.680 1.847 318 39.8 2.792.832 4.640.150
20M 1.328.020 1.113.301 147197 186.316 2.237 841 446 2774834 5.012.675
2012 1.381.261 1.185.767 140.203 233773 2.870.021 494 2.941.004 5.811.025
2013 1291315 1.180.530 133.343 240252 3.205 685 53.0 2.845.440 6.051.125
2014 1.067.346 1.097.186 128.343 261.487 3.056.038 545 2.554 362 5.610.400

(*) Media de enero a noviembre en el caso de los perceptores de prestaciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin de Estadi: Laborales (MTAS) y de la Encuesta de
Poblacion Activa (INE, con rupturas de la serte en 2001 y 2005
gue redujeron la tasa de paro en un 20% y un 4% respectivamente).

2! Fundacién Foessa, Op. Cit., p. 10
22 Bar6metro social de Espafia. Sistema de evaluacion continua de la realidad social espafiola. (visitado el
12 de abril 2015). http://barometrosocial.es/proteccion-social
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Respecto al acceso a servicios basicos para el bienestar social, se ha producido

un deterioro en aspectos basicos como la sanidad, vivienda o educacion.

Destaca el problema de la vivienda como necesidad basica, ya que a consecuencia
del boom inmobiliario, la subida de precios y el endeudamiento a largo plazo ha
generado situaciones de de exclusién por la imposibilidad de hacer frente a las
obligaciones hipotecarias. Segun datos del Consejo del Poder Judicial, en el afio 2012
fueron mas de 90.000 los procesos por este motivo, si bien se detecta un leve descenso
en el 2013. Las situaciones descritas de desempleo, disminucion de rentas y aumento de
deudas hipotecarias, han estrangulado las economias familiares.

La Encuesta de Condiciones de Vida ofrece informacion sobre el porcentaje de
hogares que sufren retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad, etc.). El avance para el 2013 refleja que
en el Gltimo afo ese porcentaje ha seguido aumentando, afectando el problema a casi

uno de cada diez hogares espafioles.

En el sistema de atencidn a las situaciones de dependencia, en los afios 2012-
2013 ha sufrido un dréastico freno en su desarrollo. Es alarmante la caida del namero de
grandes dependientes reconocidos por la ley y la reduccion, por primera vez, en 2013

del nimero de beneficiarios.

La pérdida de cobertura se intensificd sobre todo, desde 2012, donde se unieron
una serie de medidas de recortes que supusieron una merma notable en la capacidad
protectora del sistema. Entre ellas, la reduccion del nivel de aportacion del Gobierno
central a las comunidades autonomas para la dependencia, la reduccion de prestaciones
—el Gobierno bajé en 2012 un 15% la cuantia de las prestaciones econémicas por
cuidados en el entorno familiar—, el refuerzo del copago con el incremento de la
aportacion que corresponde a los usuarios, la exclusion del sistema de los dependientes
menos graves hasta 2015 y el fin de la cotizacion social para las personas que cuidan a
familiares. Los recortes del gasto y el resto de medidas, ademas de provocar la caida del
namero de beneficiarios, han supuesto una pérdida de cobertura del sistema y la

reduccion de la calidad de los servicios.
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6.6 Discapacidad y crisis

Como marco legal de referencia, a la hora de utilizar la terminologia especifica

sobre discapacidad, utilizaremos la legislacion espariola vigente y, fundamentalmente:

e LEY 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y

Atencidn a las personas en situacion de dependencia.

e Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con

discapacidad y de su inclusién social.

e Resolucion de 23 de abril de 2013, de la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la

Dependencia .

Inicialmente conviene diferenciar dos conceptos que se implican y comparten

legislacion, siendo de vital importancia: discapacidad y dependencia.

En el articulo 2 de la ley 39/2006 de 14 de diciembre, establece que:

“Autonomia: la capacidad de controlar, afrontar y tomar, por propia iniciativa,
decisiones personales acerca de cdmo vivir de acuerdo con las normas y preferencias propias asi
como de desarrollar las actividades bésicas de la vida diaria.

“Dependencia: el estado de caracter permanente en que se encuentran las personas que,
por razones derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la falta o0 a la
pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencién de otra u
otras personas 0 ayudas importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el

caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad.

Por otra parte, el RDL 1/2013, de 29 de noviembre, integra en un unico texto legal las
tres leyes genéricas de discapacidad vigentes en Espafia hasta la fecha (a saber, la Ley 13/1982,
de 7 de abril, de integracion social de las personas con discapacidad —LISMI-, la Ley 51/2003,
de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de

las personas con discapacidad y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el
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régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad) en su articulo 2, de fine la
discapacidad como “una situacion que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.”

La ley 39/2006, define agquellos conceptos centrales de manera especifica: 1. Autonomia,
2. Dependencia, 3. Actividades Basicas de la Vida Diaria (ABVD, 4. Necesidades de apoyo
para la autonomia personal, 5. Cuidados no profesionales, 6. Cuidados profesionales, 7.
Asistencia personal, 8. Tercer sector. Comprobamos el concepto de “discapacidad” o “persona

con discapacidad” no aparece explicitamente.

Este hecho refleja que esta ley naci6 inicialmente impulsada para anticiparse al nuevo
escenario de envejecimiento demografico que se avecinaba en Europa y que la incorporacion de
la discapacidad, ligada a los conceptos de Autonomia y Apoyos, fue tardia y algo forzada, y esta
circunstancia esta afectando a su desarrollo normativo y a su efectiva puesta en marcha. Y es
gue no concurren las mismas circunstancias en una persona dependiente que llega a serlo como
consecuencia del proceso de envejecimiento, que en una aquella que lo es como consecuencia
de una deficiencia que afecta a su participacion e integracion social por motivo de su
discapacidad. Esta situacion especifica recogida 7 afios después en una ley especifica
demuestra la carencia sufrida por este colectivo de personas en un momento tan dificil como

esta siendo este periodo de crisis econémica.

6.6.1 Personas con discapacidad: realidad actual.

La base documental se extrae de El Observatorio Estatal de la Discapacidad
(OED), que es un instrumento técnico que la Administracion General del Estado, a
través del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que tiene su amparo en
el articulo 73 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social. Los datos mas recientes estan recogidos en

Informe Olivenza 2014 (102014), sobre la discapacidad en Espafia

El estudio lo seguiremos en torno a los datos de la Encuesta sobre Discapacidad,
Autonomia personal y situaciones de Dependencia (EDAD 2008), la Encuesta de
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Integracion Social y Salud, aplicada en Espafia en 2012 (EISS 2012) para finalizar con
la Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad, a 1 de enero de 2012.

e LaEDAD 2008 estimd en 3,85 millones el nimero de personas con
discapacidad residentes en hogares (el 8,5% de la poblacion residente en viviendas
familiares, medio punto porcentual por debajo de la estimacion realizada en 1999) y en
algo més de 269 mil las personas con discapacidad residentes en centros. La suma de
los resultados correspondientes a viviendas familiares y a la muestra de viviendas
colectivas investigada proporciona la cifra de 4,12 millones de personas con
discapacidad en total, lo que supone aproximadamente el 9% de la poblacion
residente en Espafia (46,2 millones segun la revision del Padrén municipal a 1 de
enero de 2008).

En la Tabla n° 5 “Porcentaje de personas con discapacidad segin tipo de
discapacidad por edad y sexo (Personas de 6 y mas afios residentes en domicilios
familiares)”? del 102014, los grupos de discapacidad mas frecuentes en personas de
seis y mas afios son los que afectan a la movilidad, la vida doméstica y el autocuidado.
Las discapacidades relacionadas con la movilidad estan presentes en dos de cada tres
personas con discapacidad (67,2%), las relacionadas con la vida doméstica en cinco de
cada nueve (55,3%), y las de autocuidado en practicamente una de cada dos (48,4%).

En la Tabla n° 6 “Porcentaje de personas con discapacidad segun tipo de
deficiencia por edad y sexo (Personas de 6 y mas afios residentes en domicilios
familiares)”** del 102014, constatamos que las deficiencias mentales tanto en hombres
como en mujeres de menos de 65 afios (22,3 % ambos sexos), tienen un porcentaje
mayor que en el primer tramo siguiente, de 65 a 79 afios (un 13, 6%), y que después de
esta edad se dispara al 25,8%. De igual manera sucede con las deficiencias de
comunicacion con un 18,9% frente a un 14,4% el aprendizaje, aplicacion de
conocimientos y desarrollo de tareas (16,7% frente al 11,2%) y las interacciones y

relaciones personales (19,5% frente al 9,8%), por lo que constatamos que hay ciertos

2 Observatorio de la Discapacidad.2014. “Informe Olivenza”. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad. p. 441 (visitado el 20 de abril de 2015).
http://observatoriodeladiscapacidad.info/documentos/informe-olivenza.html

2 Observatorio de la Discapacidad, Op. p. 443
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tipos de discapacidad que es un serio problema en edades inferiores y que superando la
edad de 79 afios alin se agrava mas progresivamente por su situacion de dependencia.

o Segun la Encuesta de Integracion Social y Salud , aplicada en Espafia en 2012, el
16,7% de la poblacién espafiola de 15 y méas afios manifiesta algin grado de limitacion
en la participacion social debido a su condicién de salud, por lo que pueden ser
consideradas personas con discapacidad. En total, 6.333.670 personas, de las cuales
3.866.888 son mujeres. A medida que aumenta la edad, las limitaciones debidas a la
condicion de salud se hacen méas patentes: asi, entre los menores de 45 afios la
discapacidad estad presente en menos de una de cada diez personas, mientras que entre
los mayores de 74 afios la discapacidad esta presente en méas de cinco de cada diez.

Se observa una mayor prevalencia de la discapacidad entre las mujeres (20,0%)
que entre los hombres (13,3%). Aunque la diferencia en la prevalencia por sexo se

observa en todos los grupos de edad, a partir de los 35 afios se hace mas significativa.

o Segun la Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad, a 1 de enero de
2012 habia en Espafia 2.552.880 personas con discapacidad administrativamente
reconocida, 1.252.637 hombres y 1.300.243 mujeres. La prevalencia de las situaciones

de discapacidad reconocida es de 54,01 casos por 1.000 habitantes. (Tabla 4)*

Tabla 4 — Personas con discapacidad administrativamente reconocida segiin sexo y grandes grupos de edad

Numero de personas Prevalencia (por 1.000 habitantes)
Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos .

0-16 59.610 35.377 94.987 14,63 9.19 11,98
17a 33 116.868 80.803 197.671 2270 16,28 19,55
34a 50 296.081 227 848 523.929 4409 35,30 39,78
51 aé7 411318 388.460 799.778 91,22 82,34 86,68
68 a 84 298.483 396.444 694.927 120,34 124,00 122,40
85y mas 62.980 148.219 211.199 170,84 188,71 183,00
Sin datos 7.297 23.092 30.389

Total 1.252.637 1.300.243 2.552.880 53,77 54,25 54,01

Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad actualizada a | de
enero de 2012.

%5 Observatorio de la Discapacidad, Op. p. 455
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Al desagregar por sexo, resulta una prevalencia ligeramente mayor para las
mujeres (54,25 por 1.000) que para los hombres (53,77 por 1.000). Sin embargo, al
controlar la edad se observa que la prevalencia femenina supera a la masculina en los
grupos de edad mas elevada (68 a 84 afios y mas), mientras que entre los jovenes y
adultos en edad laboral es mayor la prevalencia de los varones. Aunque es evidente que
a mayor edad, mayor nivel de dependencia y discapacidad, es relevante que hasta los 50
afios, entre ambos sexos, totalicen 816.587 personas, un 31,90% del total. Al tiempo,
desvela el agravamiento de las personas con discapacidad y dependencia por la edad,
que hace més compleja la situacion de discapacidad, sumando 906.126, y haciendo un
35,4 % del total de personas con discapacidad reconocidas administrativamente.

La mayor longevidad de la mujer, que en si misma genera una situacion de
dependencia, se agrava con su propia discapacidad, por lo que la hace doblemente

vulnerable.

Si a la distribucion de edad, le aplicamos la distribucion de grado de discapacidad,
vislumbramos la magnitud del problema en cuanto a atencién especializada se requiere.
Con un grado de 33% a 64% de discapacidad, aparecen recogidas 1.429.537 personas, y
con mas del 65%, 1.123.343 personas, y del total, un 35,4% tiene mas de 68

afios.(Tabla 5)%

Tabla 5 — Personas con discapacidad administrativamente reconocida segiin sexo y grado de discapacidad

Grado de NUmero de personas Prevalencia (por 1.000 habitantes)

discapacida

d Hombres Mujeres Ambos Sinos

Hombres Mujeres

Sexos Sexos
| de33%a64% 744480 685057 1.429.537 31,95 28,58 30,24
| deé5%omas  508.157 615186 1.123.343 21,81 25,67 23,77
| Total 1.252.637 1.300.243 2.552.880 53,77 54,25 54,01

Fuente: Base de Datos Estatal de Personas con Discapacidad actualizada a 1 de
enero de 2012.

Estos datos expuestos proporcionados por la Base de Datos Estatal de Personas
con Discapacidad, registran las personas administrativamente reconocidas. Si
extrapolaramos estos porcentajes, para acercarnos mas a las realidad social y no solo

administrativa, sobre los datos de EDAD 2008 anteriormente presentados (sobre los de

%6 Observatorio de la Discapacidad, Op. p. 460

33



4,12 millones de personas con discapacidad en total) todos los valores absolutos habria
que incrementarlos un 61,19%.

6.6.2 Capacidad econdmica de las personas con discapacidad.

Las fuentes de rentas de las personas con discapacidad son fundamentalmente 2:
Rentas del trabajo y pensiones por incapacidad (contributivas) o invalidez (no
contributivas). Se afiade una tercera fuente de ingresos indirecta, pues la recibe la
familia de la persona con discapacidad, las Prestaciones familiares periddicas por hijo a

cargo.

6.6.2.1 Rentas del trabajo.

El primer dato a tener en cuenta para valorar la posicion de desventaja de las
personas con discapacidad en el ambito laboral y por tanto en la fuente ordinaria de
renta es la tasa de actividad, empleo y desempleo en comparacion con las personas sin
discapacidad. De acuerdo a la tabla 23 del 102014, en el afio 2013, la tasa de actividad
(activos/poblacién en edad de trabajar) es del 37,4%, con una tasa de empleo del 24.3
%, mientras que en las personas sin discapacidad es del 77,2 % en tasa de actividad y un
57,1 % en tasa de empleo. La tasa de desempleo es del 35% vy del 26%
respectivamente. Esto significa que casi 2/3 partes de las personas con discapacidad
estan fuera del circuito del mercado laboral, y los que estan, 1/3 estan desempleados.
Sin duda esta situacion aplicada a las personas sin discapacidad resultarian abrumadoras

e insostenibles.

Cabria matizar atn més al afirmar, de acuerdo a la Tabla 31%" del 102014, que la
tasa de actividad y empleo disminuye a medida que aumenta el grado de discapacidad,
siendo para el afio 2013 del 54,8% y 37,4% para un grado de discapacidad del 33-44%,
40 % y 25%, para el grado de 45-64%, un 20,4% y 10,8% para el grado 65-74% y un
14,1% y 8.9% para el grado de 75% y mas. Estos datos ahondan mas la dificultad de
renta de trabajo para los mayores grados de discapacidad.

27 Observatorio de la Discapacidad, Op. p. 472
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6.6.2.2 Pensiones

La segunda fuente de ingresos son las pensiones en sus distintas modalidades.
De acuerdo a la tabla 50% del 102014 las pensiones contributivas han seguido una
evolucion descendente en el nimero de beneficiarios desde el 2010, con 935.514 a
927.602 en el afio 2014 y un aumento en la pension media mensual, pasando de 854,21€
a 916,88 €.

Respecto a las pensiones contributivas de incapacidad permanente por grados e
importe de la pension media mensual (Tabla 6)*°, se comprueba que 386.199
beneficiarios (Gran Invalidez e Incapacidad permanente absoluta), estan por encima de
la media de la pension, es decir, un 41.6% con una pension media de 1.196,6 €. El
resto de las incapacidades, el 58,4 %, obtienen una pension media mensual de
719,3€.

Tabla 6 — Pensiones contributivas de incapacidad permanente por grados e importe de la pensién media mensual. 2014

Grados Nﬁmgro e P:‘gﬁgln
pOlimanes mensual
Gran Invalidez 33.313 1.798,17
Incapacidad. Permanente Absoluta 352.886 1.139,86
Incapacidad Permanente Total 55% 296.145 603,40
Incapacidad Permanente Total 75% 230.410 891,37
Invalidez parcial Accidentes de Trabajo 104 155,73
Invalidez SOVI 15.744 385,17
Total pensiones confributivas por incapacidad 927.602 914,88
permanente ‘

Respecto a las pensiones no contributivas nos encontramos con una gran variedad
de coberturas, de acuerdo con la Tabla 53*° del OI12014 “Pensiones contributivas de
incapacidad permanente por grados e importe de la pension media mensual. Espafia,
Datos a 1 de octubre de 2014”:

Las Pensiones no contributivas por invalidez de la Seguridad Social, para el afio 2014,

contabilizan 197.755 beneficiarios, con una pension media de 396,44€, y las

%8 Observatorio de la Discapacidad, Op. p. 489.
2% Observatorio de la Discapacidad, Op. p. 490.
%0 Observatorio de la Discapacidad, Op. p. 491.
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Pensiones asistenciales por enfermedad, 5.219 beneficiarios, con una pension media de
174,8€.

Por ultimo, las prestaciones economicas de la LISMI, llegan a 20.470
beneficiarios, los cuales 11.366 cobran importes mensuales por subsidio de garantia
de ingresos minimos por 174,8 €; 2.446 beneficiarios por subsidio de ayuda a tercera
persona por 67 €, y 1.468 beneficiarios por movilidad y gastos de transporte por un

importe mensual medio de 62 €.

6.6.2.3. Prestaciones familiares periodicas por hijo a cargo.

Por ultimo, los beneficiarios de prestaciones familiares periodicas por hijo a
cargo, completan la posibilidad de ingresos de rentas por motivo de discapacidad:
Segln la Tabla 63 del 102014, a fecha de 31 de diciembre de 2013, “Beneficiarios,
causantes e importe de prestaciones familiares periddicas por hijo a cargo, por grados de
discapacidad. Espafia, 2010-2014”, el nimero de beneficiarios con hijo a cargo con una
discapacidad de >33%, son 105.494, con unos ingresos medios mensuales de 40,40 €, con una

discapacidad de >65%, son 115.812, con unos ingresos medios mensuales de 29,63€ y con una

discapacidad de >75%, son 64.101, con unos ingresos medios mensuales de 45,61€.

Analizando y comparando estos ingresos medios con las situaciones de la poblacion
general nos encontramos que, de acuerdo a la Encuesta de Integracion Social y Salud del afio
2012, que de las 5.631.959 personas con discapacidad, un 32,03% (1.803.749) estan en una
situacion de pobreza relativa, y un 14,73% (829.840) en pobreza absoluta, frente al 27,6 %
y 9% respectivamente en las personas sin discapacidad. Se visibiliza esta diferencia y por tanto,
esta desventaja respecto a la poblacion general, ya afectada negativamente por la crisis, con un
-32,98%. (Tabla 7)*

Tabla 7 — Resultados de indicadores de inclusion social de la poblacién con discapacidad.

ndlaador Poblacién  Poblacién con Puntos  Distancia Pt?rl:?:t::
General Discapacidad Porcentuales  Porcentual Eje

1. % poblacién activa (Tasa de actividad). 77,20% 37,40% -39,80 -51,55

2. % poblacion parada (Tasa de paro). 26,00% 35,00% -9,00 -34,62

3. Salario medio. 22.842,60 € 20.553,30 € -10,02 -10,02 -32,98

4. % poblacion en pobreza severa. 9,64% 14,78% -5,09 -52,80

5. % poblacion en riesgo de pobreza. 27,68% 32,08% -4,40 -15,92

31 Observatorio de la Discapacidad, Op. p. 461.
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6.6.3 Necesidades y dignidad de las personas con discapacidad.

El Estado de Bienestar Social debe ser sensible a las necesidades de la poblacion
en situacion de desventaja y vulnerabilidad. La justicia social atiende a la dignidad de la
persona, en cuanto entiende la diferencia en las necesidades y la igualdad en la dignidad
y derechos. Asi pues, atencion a las necesidades especificas y dignidad estan

directamente relacionas.
6.6.3.1 Gastos inherentes a la discapacidad.

Las personas con discapacidad requieren de una serie de ayudas técnicas, de
asistencia personal cuando estan en el ambito del hogar, o de una respuesta residencial
cuando es imposible estar atendido en el hogar, que aumenta considerablemente el nivel
de gastos que otra persona sin discapacidad requiere. Por lo tanto, y de forma sintética
se presenta una cuantificacién econdmica del gasto que requiere una satisfaccion de

necesidades para la vida ordinaria de una persona con discapacidad.

Esta cuantificacion de gastos ha de ser puesta en contexto del volumen de

ingresos anteriormente expuestos a fin de valorar la posibilidad de satisfaccion digna.

De acuerdo a la Tabla 66% del 102014, el gasto medio por motivo de
discapacidad de los hogares encuestados (ambos sexos y todas las edades) es de 3.022
€, anuales. Destaco que los importes mayores se dan el tramo de menor edad (de 0 a 9
afios) y el de mayor edad (80 afios y mas), siendo 3.408 € y 3.676 € respectivamente.
Significativa resulta la Tabla 68% del 102014, al diferenciar el tipo de gastos que lo
integra, siendo las adaptaciones a la viviendas (6.594 €), la asistencia personal (5.328
€), y las adaptaciones técnicas (4.746 €) los mas importantes, seguidos de los
tratamientos médicos — rehabilitaciones (3.316 €) y los aprendizajes-adiestramientos
(3.695 €), los siguientes en importancia.

De otra parte, las discapacidades del sistema nervioso, las mentales y las viscerales son

las que més gastos generan.

%2 Observatorio de la Discapacidad, Op. p.503
%% Observatorio de la Discapacidad, Op. p.504

37



Por establecer elementos comparativos respecto a los ingresos medios mensuales
anteriormente descritos, observamos que el gasto medio mensual por motivo de la
discapacidad es de 251,8 €.

En esta perspectiva de gastos medios en una familia con una persona con
discapacidad, concluir que no todas las personas en esta situacion puede llegar a percibir
las rentas suficientes para cubrir las necesidades ordinarias y menos las necesidades
derivadas de una discapacidad. De hecho, de acuerdo a la Tabla 773 del 102014, que
recoge los indicadores de inclusion social para personas con discapacidad, que sélo un
49% vive en un hogar accesible, que el reconocimiento oficial de la discapacidad llega
al 71,93, y que solo un 17,22 % dispone de las ayudas técnicas que necesita 0 un
23,62% recibe los apoyos personales precisos, pues solo el 54,34% percibe prestaciones

por discapacidad por discapacidad o dependencia.

Toda realidad, unida a otros factores como la participacion social, el
analfabetismo (3,33%), la escolarizacion y niveles de estudios primarios y superiores,
hace que la distancia porcentual del eje de integracion social de la poblacién con
discapacidad respecto poblacion general se dispare al -44,55%.

6.6.3.2 Recortes en proteccién y aumento del copago.

Uno de los problemas con el que se han encontrado las Administraciones pubicas
ha sido la de la financiacion de los servicios y prestaciones a la ciudadania en general.
Tal y como se ha presentado en el epigrafe 6.5.1, los distintos gobiernos han intervenido
en el control del gasto y en su financiacion. Como criterio general han optado por
aplazar prestaciones, recortar prestaciones y aumentar la participacion del beneficiario
en el coste del servicio recibido. Nos fijaremos especialmente en el Real Decreto Ley
20/2012, de 13 de julio de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad y la Resolucién de 13 de julio de 2012, de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia para la mejora

del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia.

% Observatorio de la Discapacidad, Op. p. 511.

38



El Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, afecta a la situacion de
discapacidad y dependencia produciendo los siguientes efectos:

e Se eliminan los niveles para los nuevos solicitantes, eso supone una
modificacion en las cuantias y también que en la practica se estan produciendo
revisiones de oficio, por lo que esta afectando no sélo a los nuevos solicitantes,
sino a beneficiarios que tenian grado y nivel y a los que se les esté reduciendo a
grado, lo que implica una reduccion de la cuantia a percibir.

e Se retrasa nuevamente la implantacion del grado | y las personas que lo tengan
reconocido no recibiran prestaciones por parte del SAAD hasta el 1 de julio de
2015.

e Se establece un régimen de incompatibilidades a nivel estatal.

e Se reduce considerablemente la intensidad del servicio de ayuda a domicilio:
antes de la reforma se recibian como maximo 90 horas al mes; después de la
reforma como méaximo se reciben 70.

e La cuantia del nivel minimo de proteccién para beneficiarios, que ya tuvieran
reconocido el derecho, se reduce un 13% de media.

e La posibilidad de aplazamiento del abono de los efectos retroactivos de las
prestaciones econdmicas se alarga de 5 a 8 afios.

e Se establecen diferentes cuantias econdmicas para las prestaciones dependiendo
de si el beneficiario ya lo era (y tenia grado y nivel); o si todavia no ha solicitado
0 no tiene el reconocimiento, estos Gltimos reciben menos. Para los nuevos
solicitantes se reducen las cuantias de todas.

e Con respecto a la prestacion de cuidados en el entorno familiar:

o Se reduce un 15% la cuantia méximas para las personas que tuvieran ya
reconocido grado y nivel. En el resto de prestaciones econémicas se

mantiene la cuantia anterior.

o Respecto a la posibilidad de eleccion en el Programa Individual de
Atencion la determinacion correspondera a la Administracion Publica.
o En cuanto a las prestaciones reconocidas y no percibidas o aun no

reconocidas: se somete a un plazo suspensivo maximo de 2 afios. Esto
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significa que aunque se obtenga la resolucion de concesion, la
Administracion puede tardar hasta dos afios en comenzar a pagar.

o Eliminacion de la retroactividad a partir de la entrada en vigor del Real
Decreto-Ley. Disposicion no retroactiva: las cuantias devengadas, en
concepto de efecto retroactivo anterior a la entrada en vigor, se
conservan.

o Las cotizaciones a la Seguridad Social por el convenio especial seran a
cargo exclusivamente del suscriptor del mismo y de caréacter voluntario.

e En diversas Comunidades Autonomas estan estableciendo tasas que los
beneficiarios deben pagar si quieren solicitar la revision de la situacion de

dependencia.

La Resolucion de 13 de julio de 2012, de la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) para la mejora del
sistema para la autonomia y atencion a la dependencia en su punto tercero aprueba los
criterios y contenidos sobre capacidad econémica y participacion del beneficiario en el
coste de las prestaciones para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. Esta
Resolucion es de vital importancia pues en ella se expresa que «si la persona
beneficiaria de alguno de los servicios fuera titular de alguna prestacién de analoga
naturaleza y finalidad de las citadas en el articulo 31 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, dicha prestacion se sumara a la cuantia calculada con arreglo a los criterios
de participacion del servicio hasta el 100% del coste de referencia del mismo.» Supone
un giro importante e incluso contradiccion con la el art. 33.1 de la ley 39/2006, pues
esto supone que integra ahora también las prestaciones por servicios, de tal manera que
se acaba percibiendo menos cuantia real y se amplia el porcentaje de participacion en el

coste real del servicio recibido.

Recordamos que la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia, establece
en su articulo 33.1, que los beneficiarios de las prestaciones de dependencia participaran
también en la financiacion de las mismas, teniendo en cuenta el tipo y coste del servicio

y su capacidad econémica persona.
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Con la Resolucién de 13 de julio de 2012, una vez determinada la capacidad
econdmica de los beneficiarios, la aportacion de éstos al coste de los servicios, se
determinara de forma progresiva hasta el 90% del coste del servicio. El pago del 90%
del coste del servicio supone en muchos casos, de hecho, el gasto total de la renta
periddica disponible. Ademaés, en apartado 6.5 de dicha Resolucion establece que «las
comunidades autonomas o Administracion competente, podran establecer una mayor
participacion del beneficiario en el coste de los servicios y de las prestaciones
econdémicas.» De las 17 Comunidades, a dia de hoy 8 de ellas tienen un régimen
juridico diferente del estatal e incluso algunas lo replican sdlo parcialmente, por tanto
lo cierto es que en la practica coexisten 17 subsistemas. Algunos de ellos, como Murcia

y Alava, establecen el 100% del coste de referencia del servicio.

Como vemos, supone una dispersion normativa dificil de abarcar, y mas complejo
es armonizarlas, pero raya la desigualdad cuando no ofrece a todos los ciudadanos
iguales, igualdad en cada punto del territorio espafiol. A la diferencia de criterios en la
aplicacion y la diferencia de porcentaje de participacion en el coste, también se da la
disparidad de precios de referencia en las distintas comunidades auténomas. Por
ejemplo, en Murcia el precio de referencia establecido para un servicio de atencion
residencial para personas con discapacidad intelectual es de 2.300 €/mes mientras que
en Asturias el precio de referencia para servicios de residencia para personas en

situacion de dependencia de grado III se establece en 1.927 €/mes.

Lejos de hacer un andlisis de los precios del servicio de residencia, nos sirve
perfectamente los presentados en Murcia o Asturias para tomarlos como referencia
respecto al margen de ahorro a disposicion de los usuarios para completar sus
necesidades técnicas, de ocio, de vestido o de inclusion social teniendo en cuenta los
ingresos medios anteriormente expuestos en el epigrafe 6.6.2 Capacidad econémica de

las personas con discapacidad.

Asi pues, los recortes en prestaciones (menos ingresos, 0 mas gastos si se accede a
las prestaciones por la via del aumento del gasto personal) y el aumento del copago
(mas aportacion por los servicios recibidos) aumentan la precariedad, la pobreza y la
indignidad en las personas con discapacidad en este periodo de crisis econdémica y

social.
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7. Andlisis de resultados

a) El modelo de economia de mercado se desarrolla histéricamente formando
ciclos de crecimiento y de recesion. Durante la primera década del siglo XXI, asistimos
al fin de un periodo de crecimiento, en Espafia basado en una combinacion de
crecimiento inmobiliario y de disponibilidad de crédito facil y barato.

Aunque habia sintomas de debilidad del crecimiento y la sospecha de que un
crecimiento de la economia basado casi exclusivamente en un motor inmobiliario era
insostenible, al tiempo que los mecanismos financieros que sustentaban este sector
tenian unos propulsores atipicos en su funcion (Cajas de ahorros), no se pusieron

medias correctoras ni se anticipo la situacion de crisis.

Este periodo de crecimiento en Espafia ligado a la construccion inmobiliaria
supuso una fuente de ingresos al Estado en todos los niveles de la Administracién
Publica: ayuntamientos, Comunidades Autonomas y Administracion Central. Con una
tasa de empleo alta y consumo alto, los impuestos directos e indirectos facilitaban
politicas de servicios sociales altos y prestaciones crecientes. Se consigue incluso crear
una reserva de ahorro en la Seguridad Social. El Estado de Bienestar social se percibia
como garante de las necesidades sociales (sanidad universal, educacion obligatoria

universal, pensiones vinculadas al IPC, servicios sociales en crecimiento, etc.).

En el afio 2007 se manifiesta de forma fulgurante una crisis sin precedentes con
unas caracteristicas peculiares. Las innovaciones tecnoldgicas desarrolladas en los
ultimos afios del siglo XXy principios del XXI, una economia transnacional y global, la
existencia de grandes corporaciones, fondos de inversion, paraisos fiscales y un rapido
movimiento de capitales se confluyen para desencadenar una crisis financiera sin

precedentes, que se convierte inmediatamente en econémica.

En Espafia esta crisis financiera esta ligada directamente al sector bancario, que
estaba sobredimensionado y desestructurado: muchas entidades financieras (bancos y
cajas de ahorros) y con muy poco control real. Las Cajas de Ahorros, con una finalidad
social, se han desviado de su cometido (ahorro y social) y se embarcaron en inversiones

y especulaciones irracionales e incontroladas. Su sistema de gestion (no accionariado)
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introdujo corrupcion y grandes pérdidas que se socializaron mediante la intervencion

directa del Estado.

En un corto periodo de tiempo, durante el 2007 y 2008, se empieza a intervenir la
la administracion de Caja Castilla la Mancha, y posteriormente otras mas. El colapso
financiero tanto en bancos como en cajas de ahorro, es casi inmediato. A un nivel
internacional sucede lo mismo en el plano financiero y el flujo financiero se limita
drasticamente. Las entidades financieras no prestan dinero y los ciudadanos y empresas
tampoco acceden al crédito. En este momento se visibiliza con toda su crudeza la crisis

financiera que se convierte rapidamente en econémica y también social.

Las empresas no acceden al crédito, el sector de la construccién se para
inmediatamente, y con €l todas las empresas auxiliares. El sistema econdmico se
paraliza y cae como un castillo de naipes: menos produccién, menos trabajo, mas paro,

menos consumo, menos produccion y mas paro.

b) La paralizacion de la economia real, lleva a una bajada dréastica en la recaudacion
tributaria (IVA, Impuesto de Sociedad, Transmisiones Patrimoniales, etc.) y por tanto a

un colapso en la gestion pablica al tener que prestar los servicios publicos necesarios.

La ciudadania espafiola, que venia de tasas casi de de pleno empleo, se enfrenta a
un 27,2 % de desempleo en el afio 2013 y desempleo juvenil supera el 50%, con niveles
de endeudamiento altisimos debido a la facilidad y generosidad de los créditos

concedidos y con valoracién de los inmuebles sobredimensionados.

A nivel internacional el sistema financiero esta colapsado y las economias reales

entran también en recesion, por lo que las exportaciones también son muy complicadas.

Con esta situacién, los gobiernos del Presidente José Luis Rodriguez Zapatero
(Partido Socialista Obrero Espafiol) primero y Mariano Rajoy (Partido Popular)
después, y ante el riesgo de colapsar la economia definitivamente, ambos toman
medidas de control del gasto publico, de intervencidn del sector financiero (rescate de
entidades financieras y reestructuracion bancaria) y medidas estructurales (reformas

laborales, de pensiones, de la administracion publica y fiscales).
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Como consecuencia, nos encontramos con una poblacion con 6.200.000 parados,
700.000 hogares sin ingresos, altamente endeudados (niveles altos de morosidad,
impagos y desahucios) y grandes recortes en los gastos publicos que afectan a todas las
franjas de la poblacion (sanidad, educacion, pensiones, servicios sociales, justicia,
seguridad social e infraestructuras).

Por su parte, la Administracion Publica, a fin de llegar al compromiso de déficit,
acomete recortes en todas las partidas de los Presupuestos Generales del Estado, para
pasar del 11,4% en el 2009 al 3% en el afio 2013. Asi pues, también se da una bajada de

salarios en todo el funcionariado publico.

Tenemos pues, que en el capitulo de gastos de las Administraciones Publicas se da
una politica restrictiva, que afecta a todos los servicios publicos, y una apuesta directa
de aumento de gasto en el rescate del sector financiero, a través del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), que inyecta 6.750 millones de euros en el
2010, y prevé una financiacién global maxima de 99.000 millones® (entre financiacion
pablica y privada).

Respecto al capitulo de ingresos, la reforma fiscal supone aumento de impuestos
indirectos (IVA, impuestos especiales, etc) e impuestos directos (IRPF), a excepcion del
Impuesto de Sociedades, que baja del 32,5% en el afio 2007, al 30% para afios
sucesivos. Siendo asi, la carga recae en el consumo y en la fuente de renta, basicamente
trabajo, lo que incide especialmente en la clase trabajadora de nivel medio (pues el nivel
de paro existente es alto y los trabajos precarios tributan menos). Asi son doblemente
penalizados via consumo (impuestos indirectos) y via renta de trabajo (impuestos

directos).

c) En esta situacion de crisis que afecta a la poblacion general, hay sectores que
sufren las consecuencias de manera desigual. Hay grupos de poblacion que parten de
una situacion de desventaja, pues tienen limitadas sus capacidades personales para

competir en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion (trabajo, estudios,

% pel4ez Op. Cit., p. 127.
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ocio, red de relaciones, etc.) y que en esta situacion de crisis se hacen mucho mas
vulnerables todavia: las personas con discapacidad.

Se ha presentado el numero de personas que viven esta situacion, y que pueden
llegar a 4,12 millones de personas con discapacidad en total, lo que supone
aproximadamente el 9% de la poblacion residente en Espafia. La mayoria de estas
personas viven en hogares familiares (3.847.900), y el resto en residencias (272.100).
Para valorar mejor el alcance de estas cifras, podemos situar a cada una de estas
personas viviendo en un entorno familiar medio con dos personas mas®. La
problemaética de atencién personal, ayuda para las actividades bésicas de la vida diaria,
convivencia o gastos familiares se acaba multiplicando casi por tres. Es decir, hay una
poblacién directamente afectada y otra indirectamente afectada. Las situaciones de
discapacidad , mental o motorica, entre otras, conllevan una atencion diaria e inmediata
de forma ineludible. Habitualmente esta toda la familia implicada y repercutida, tanto

emocional, como econd6micamente .

Este colectivo de personas tiene muy poca capacidad de obtencién de otras
fuentes de rentas que no sean las prestaciones econdémicas que la Administracion otorga.
Hemos presentado las elevadas tasas de desempleo y bajas tasas de poblacion activa que
presentan en un contexto altamente competitivo en esta situacion de crisis. Y hemos
presentado los importes medios de pension contributiva por incapacidad permanente
son de 916,88 € y las no contributivas de la Seguridad Social son de 396,44 € . Con
estas rentas es muy dificil obtener un nivel de vida digno, basico, para atender las
necesidades técnicas, de atencién personal, de gastos farmacéuticos, de alimentacion
especial, ropa especial, etc. Tenemos cuenta los recortes en prestaciones y reduccion de
pensiones no compatibles , el aumento del gasto, el aumento de impuestos indirectos, y
la situacion familiar en la que se inscriben estas personas, que probablemente puedan
estar afectadas por el paro o sobreendeudamiento tal y como analizdbamos en el

epigrafe “6.4 De la crisis econdomica y financiera a la crisis social! ™.

% Segun INE en el afio 2009, la familia media espafiola tiene 2.7 miembros, y el 42,2% de los hogares
espafioles tienen tres 0 mas miembros.

45



Todas estas circunstancias hacen que, segun la Encuesta de Integracion Social y
Salud (EISS,2012), la poblacion con discapacidad en situacion de pobreza sea absoluta
sea de 829.840 y 1.803.749 en pobreza relativa.

A todas estas situaciones le sumamos las producidas por las personas con
discapacidad atendidas en centros residenciales, con una aportacion del 90% del coste
de la plaza. Es imposible cubrir este gasto con las fuentes de ingresos descritas y
ademas atender las necesidades personales basicas de vestido, medicacién, ayudas

técnicas, ocio, etc.

Se ha analizado la realidad econdmica y social en la que vive un sector de la

poblacién en condiciones de supervivencia, no de dignidad.

He presentado la apuesta politica y econémica de afrontamiento de una crisis
econdmica y financiera con medidas legislativas, estructurales y presupuestarias. La
pregunta para incluir en la conclusion es si no habria otra manera de superar la crisis
econdmica sin el coste social producido; si no habria otro modelo de intervencion mas
social y menos economicista para no repercutir el coste econémico en la poblacién
menos capaz para afrontarlo. Dentro de este analisis esta la decision tomada por un
rescate del sistema financiero como medida urgente. La prioridad ha sido la atencion
urgente del sistema financiero-productivo y no la atencién urgente a las personas mas

vulnerables en el modelo de bienestar social.
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8. Conclusiones

Por todo lo expuesto con anterioridad, se presentan las conclusiones mas relevantes de

acuerdo con la informacion analizada. Se organizan en torno a las dos grandes

cuestiones planteadas: crisis econdmica y social e incidencia en las personas con

discapacidad:

a)

b)

d)

Esta crisis hunde sus raices en mecanismos especulativos y afan desmedido de
lucro, lo que a su vez genera crecimiento rapido, desequilibrado e irregular.
En la ruptura del ciclo de crecimiento se producen graves consecuencias para
la poblacion ocasionados por peérdidas de rentas (aumento drastico del

desempleo) y recortes en derechos, servicios publicos y prestaciones basicas.

El modelo de valores que sustenta las acciones de control de la crisis se basa
en salvar y reforzar las estructuras financieras y empresariales trasladando el
grueso de la carga impositiva a las rentas de trabajo y al consumo. Los ajustes
presupuestarios afectan a la poblacion mas vulnerable, que no es objeto de
especial atencion de proteccion. Se prima el rescate de las estructuras antes
que las personas, justificando el valor de éstas, en funcion del rescate de

aquellas.

El conjunto de reformas acometidas por los gobiernos han supuesto un recorte
en los derechos, modificando la legislacién y reduciendo los presupuestos. Sus
consecuencias afectan de manera mas grave a las personas con menos
capacidad de recursos e integracion, como son las personas con discapacidad.
Sus rentas y servicios recibidos han disminuido y los gastos han aumentado,
incrementandose de manera alarmante el grado de dependencia y pobreza.

La vulneracion del derecho a la promocion de la autonomia personal y
atencion a la dependencia, asi como del principio de igualdad. Se da una
desigualdad territorial tan acusada que ademas implica una discriminacion

negativa dependiendo del lugar en el que se resida.
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e) Las reformas legislativas y presupuestarias restringen y difuminan los
sistemas de proteccion: el Sistema proporciona cada vez menor cobertura a

sus beneficiarios y, por tanto, se esta desvirtuando paulatinamente el Sistema.
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